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SU THIEU PONG NHAT VE PHAN LOAI PO THI
THEO QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH

Chdu Hoang Than'
ABSTRACT

Urban areas play an important role in the development of zones, regions and even the
whole country. Therefore, building legal criterions to determine and classify urban areas
are an extremely important task. Inaccurate definitions and classification to urban areas
will result not only on the decrease of urban but also the waste investment. For that
reasons, regulations of urban classification must be exact and consistent. This article
aims to set out some problems of current rules related to urban classification as well as
proposes some solutions on these issues.
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TOM TAT

D6 thi giik vai tro quan trong trong qud trinh phat trién ciia khu viec, viing va thim chi ca
nudc. Vivdy, viéc xdy dung cdc tiéu chi dé xdac dinh va phan logi dé thi la mét nhiém vu
rat quan trong. Xdc dinh khong diing, phdn loai khong phii hop giita cac do thi khong chi
lam kiém ham s phat trién ma con ling phi nguon dau tw. Chinh vai tré quan trong ay
doi hoi phdp ludt vé phdan loai d6 thi phdi that chdt ché va thong nhat. Bai viét chi ra
nhitng diém chiea thong nhdt vé phan loai dé thi trong hé thong van ban quy pham phdp
Iudt hién hanh va gidi phdp cho bt cdp trén.

Tir khéa: Phan logi, 6 thi, phén logi d6 thi, sw khong dong nhit

1 PAT VAN PE

Trong nhitg nim gan day, d6 thi Viét Nam phat trién v6i tdc d6 nhanh chéng.
Tinh dén dau thang 3 nam 2012, toan qudc c6 khoang 760 d6 thi gdm: 02 d6 thi
loai dac biét, 11 d6 thi loai I, 11 d6 thi loai II, 47 d6 thi loai III, 54 d6 thi loai IV
va hang tram d6 thi loai V2. Theo Quyét dinh 445/QD-TTg ngay 07/4/2009 phé
duyét dinh huéng quy hoach téng thé phat trién hé théng d6 thi & Viét Nam dén
nam 2025 va tdm nhin dén nim 2050 thi hé thong d6 thi Viét Nam phat trién véi
tdc do rat nhanh, cu thé theo ké hoach dén nam 2015 téng s6 d6 thi ca nudce 1a 870
d6 thi, nam 2025 ca nudc c6 khoang 1000 d6 thi. Vi con s nay, tinh tir cudi ndm
2010 dén nam 2015 (trong vong 05 nim) Viét Nam s& c6 thém 115 d6 thi, tc do
tuong duong 01 thang trong ca nude s€ c6 thém 02 do thi dugc hinh thanh. Véi
mot toe do phat trién nhanh chéng nhu vay, dat ra yéu cau phap luat vé phan loai
d6 thi phai that chat ché, thong nhat va dam bao yéu cau thyc tién ciing nhu nhimng
tiéu chuan khoa hoc dé mot don vi hanh chinh tré thinh mot d6 thi. Hién nay, van
ban ap dung thyc té dé phén loai d6 thi & nudce ta 1a Nghi dinh sé 42/2009/ND-CP

' Khoa Lut, Trudng Bai hoc Can Tho ” i

2 Pd Tu Lan va Trﬁn‘ Thi Lan Anh,' D6 thi hoa va cac chinh sach phat trién do thi tai Viét Nam: Chuyén
bién tich cuc ca vé luong va chat, http://soxaydungcantho.vn/?view=news_det&id=1559[truy cap ngay
31/7/2012]
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ban hanh ngay 07/5/2009 va Thong tu s6 34/2009/TT-BXD vé hudng dan thi hanh
Nghi dinh 42/2009/ND-CP. Bén ngay 17/6/2009 thi mot vin ban quan trong vé do
thi dd duogc Qubc Hoi thong qua d6 1a Luat Quy hoach d6 thi. Luat diéu chinh
nhitng vAn dé co ban vé phan loai do6 thi; lap, thAm dinh, phé duyét va diéu chinh
quy hoach d6 thi'. Do anh hudng vé& mat thoi gian (Nghi dinh s 42/2009/ND-CP
dugc ban hanh truéc Luat Quy hoach d6 thi) nén quy dinh vé phan loai do thi
trong hai van ban nay da c6 nhimg diém thiéu dong nhat va Nghi dinh s6
42/2009/NB-CP boc 16 nhitng quy dinh chua sat voi thyc tién.

2 QUY PINH VA HAN CHE TRONG PHAP LUAT HIEN HANH VE
PHAN LOAI PO THI

Trong phan nay, nguoi viét chi dua ra nhitng quy dinh thiéu théng nhé:[

v€ phan loai d6 thi tai hai van ban la: Luat Quy hoach d6 thi va Nghi dinh so0

42/2009/ND-CP.

2.1 Nhiing quy dinh hi¢n hanh vé phén loai db thj

2.1.1 Quy dinh tai Ludt Quy hoach do thi

Mt la, Quy dinh vé céc tiéu chi co ban dé phan loai do thi’. Theo quy dinh tai

khoan 1 diéu 4 Luat Quy hoach do6 thi nam 2009 thi phan loai d6 thi dua vao 5 tiéu

chi sau:

— Vi tri, chirc nang, vai tro, co cdu va toc do phat trién kinh té - xa hoi caa do thi

- Quy md dan s

- Mat do dan s6

- Ty l¢ lao dong phi ndng nghiép

— Trinh d¢ phat trién co s6 ha ting

Hai la, quy dinh vé mdi quan hé giira cap hanh chinh va loai d6 thi. Tai khoan 2

dicu 9 Luat Quy hoach d6 thi quy dinh cy thé:

— Thanh phé tryc thudc trung wong phai 1a d6 thi loai dic biét hodc d6 thi loai I

— Thanh phé thudc tinh phai 1a d6 thi loai I hodc loai II hodc loai III

— Thi xa phai la d6 thi loai III hoac loai IV

— Thij trdn phai 1a d6 thi loai IV hoac loai V

2.1.2 Quy dinh tai Nghi dinh s6 42/2009/ND-CP

Thit nhdt, céc tiéu chi co ban vé phén loai do thi dugc quy dinh chi tiét tai diéu 6

Nghi dinh s6 42/2009/ND-CP, bao gom 6 ti€u chi:

- Chirc nang do thi (tiéu chuan nay cing quy dinh nhirng van d& vé vi tri, chirc
nang, vai tro, co cau va trinh d¢ phat trién kinh t€ - xa hoi ctia do thi)

— Quy md dan s

- Mat d¢ dan s6

" Diéu 1 Luat Quy hoach d6 thj nim 2009. ‘ ﬂ ﬂ

2Tiéu chi phé}n loai d6 thi la can cr vao nhiing diéu kién, chuﬁr} quy dinh dé dénl} gia mot ,don vi hanh
chinh c6 thé tré thanh mot d6 thi hay khong. Mot cach van tat day 1a nhiing diéu kién dé xac dinh dau l1a
do thi.
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- Ty I¢ lao dong phi ndng nghiép

- Hé thong cong trinh ha ting do thi

- Kién triic, canh quan do thi: 1a viéc xay dung phét trién do thi phai theo quy
ché quan 1y kién trac d6 thi dugc duyét, co cac khu do thi kiéu mau, cac tuyen
phd van minh d6 thi, c6 cac khong gian cong cong phuc vu doi song tinh than
ctia dan cu do thi; c6 to hop kién tric hodc cong trinh kién tric tiéu biéu va phu
hop v6i méi truong, canh quan thién nhién.

Thir hai, diéu 4 Nghi dinh quy dinh mdi quan hé giita cip hanh chinh va loai d6 thi

nhu sau:

— D0 thi loai ddc biét 1a thanh phé tryc thugc Trung wong c6 cac quan ndi thanh,
huyén ngoai thanh va cac do thi tryc thudc.

— D0 thi loai I, loai 1T 1a thanh phé truc thuoc Trung wong c6 cac quan ndi thanh,
huyén ngoai thanh va cé thé ¢ cac do thi truc thudc; do thi loai I, loai II 1a
thanh phd thudc tinh ¢ cac phudng ndi thanh va cc xa ngoai thanh.

- b6 thi loai III 1a thanh phé hodc thi xa thudc tinh c6 cac phudng ndi thanh, ndi
thi va cac xa ngoai thanh, ngoai thi.

— D6 thi loai IV 1a thi xa thudc tinh c6 cac phuong ndi thi va cac xa ngoai thi.

- Do thi loai IV, d6 thi loai V 14 thi tran thudc huyén ¢ cac khu phé xiy dung
tap trung va c6 thé c6 cac diém dan cu néng thon.

2.2 Nhiing han ché trong quy dinh vé phén loai dé thi
2.2.1 Sw khéng dong nhdt trong tiéu chi co ban phdn logi do thi

Qua liét ké hai quy dinh trén ta thdy rang tai Luat Quy hoach d6 thi nam 2009 da
khong xuét hién tiéu chi Ve kién triic, canh quan d6 thi; mac du vay nhung theo
quy dinh tai Thong tu sé 10/2010/TT-BXD ngay 11/8/2010 quy dinh hd so cua
tung loai quy hoach d6 thi lai yéu cau thé hién cac ban vé lién quan dén kién truc,
canh quan d6 thi, cu thé: trong quy hoach chung yéu ciu c6 so d6 dinh hudng phat
trién khong gian toan dé thi'; trong quy hoach phan khu thi yéu cau so do to chirc
khong gian kién trac canh quan’; con trong quy hoach chi tiét yéu cau co so do to
chtrc khong gian, kién trac, canh quan cua do thi®. Tur quy dinh phan anh chinh
trong nhimg véan ban quy dinh vé quy hoach db thi ciing thiéu chat ché, Luét khong
dat ra tiéu chi vé kién tric, canh quan d6 thi nhung trong ho so vé quy hoach db thi
thi lai yéu cau ¢ nhimng ndi dung lién quan dén kién tric, canh quan do thi. Nhung
Nghi dinh s 42/2009/ND-CP ¢6 quy dinh cu thé Vé tiéu chi kién truc, canh quan
do thi* va hlen nay thuc tién ap dung khi xét quyét dinh cong nhan d6 thi van xét
tiéu chi nay’. C6 mot s6 quan diém cho riang Luat Quy hoach d6 thi khong quy
dinh ti€u chi klen trac, canh quan dd thi 1a mot ti€u chi riéng biét ma 10ng ghép
vao tiéu chi vé trinh do phat trién co so ha tang. Tuy nhién, theo quan diém ca

! Piém b khoan 1 didu 10 Théng tu s6 10/2010/TT-BXD quy dinh hd so ciia timg loai quy hoach db thi.

2 Khoan 2 diéu 11 Théng tu s6 10/2010/TT-BXD quy dinh hd so cia ting loai quy hoach db thi.

? Khoan 2 diéu 12 Théng tu s6 10/2010/TT-BXD quy dinh hd so cia timg loai quy hoach db thi.

* Tiéu chi nay mai bd sung tai Nghi dinh 42/2009/ND-CP, trudc day tai Nghi dinh 72/2001/ND-CP khong
¢6 tiéu chi kién tric, canh quan do6 thi.

* Cu thé, theo quy dinh tai diéu 3 Thong tu 34/2009/TT-BXD thi tiéu chi kién tric, canh quan d thi chiém
10 diém trong téng thang diém 100.
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nhan, nguoi viét khong dong tinh v6i quan diém d6 ma cho rang kién trac, canh
quan d6 thi nén dugc quy dinh thanh mot ti€u chi doc lap trong cac ti€u chi vé
phén loai d6 thi, vi nhitng nguyén nhan sau:

Chinh trong khai niém vé kién tric d6 thi tai khoan 12 diéu 3 Luat Quy hoach d6
thi ndm 2009' va canh quan dé thi tai khoan 14 diéu 3 Luat Quy hoach d6 thi nim
2009 ciing thé hién sy rong 16n cia tidu chi kién trac, canh quan d6 thi. Vi vay
khong thé xem kién triic canh quan d6 thi 13 mot phan trong tiéu chi vé trinh do
phat trién co s ha tang.

DPong thoi, sy quan trong cua kién trac, canh quan do thi trong viéc phéan loai d6
thi 1a rit quan trong va khong thé pht nhan. Kién tric, canh quan la by mét cua do
thi, b1eu trung ban sac riéng ctia d6 thi, thé hién trinh do phat trién khong chi vé co
so ha tang ma ca vé khoa hoc, ky thuat va sy phu hgp mang tinh dac thu cua ting
do thi.

Tai khoan 7 diéu 1 Quyét dinh 445/QD-TTg ngay 07/4/2009 phé duyét diéu chinh
dinh hudéng quy hoach téng thé phat trlen hé théng db thi Viét Nam dén nam 2025
va tam nhin dén nim 2050 quy dinh vé dinh hudng phat trién kién tric, canh quan
d6 thi. Qua d6, thé hién tam quan trong va tinh doc 1ap cua tiéu chi nay cling nhu
vi tri quan trong cua tiéu chi trong quan diém chi dao vé xdy dung hé théng do thi
& Viét Nam.

Chinh nhiing ly do trén, nguoi viét cho rﬁng diéu 4 Luét Quy hoach d6 thi nam
2009 nén bd sung thém tiéu chi kién trac, canh quan db thi trong quy dinh vé phan
loai d6 thi. Viéc quy dinh chat ché céc ti€u chi phan loai do thi, dac biét 1a tiéu chi
co so ha tﬁng va kién trac, canh quan do thi 1a gop phﬁn rat 16n xay dung mot hé
théng do6 thi ding muc va hién dai, x6a bo tinh trang d6 thi chi la “cai tén”. Df”)ng
thoi dam bao su théng nhét gitta Luat va Nghi dinh vé céac tiéu chi co ban phan
loai d6 thi.

2.2.2 Su chéng chéo vé loai dé thi cua thanh phé tryc thudc trung wong

Can cr quy dinh tai diém a khoan 2 diéu 4 Luat Quy hoach d6 thi nim 2009 thi
thanh phé truc thudc trung wong chi co thé 1a do thi loai dic biét hodc loai L. Trong
khi d6, quy dinh tai didu 4 Nghi dinh s6 42/2009/ND-CP thi thanh phd tryc thude
trung wong co thé 1a d6 thi loai ddc biét, loai I hodc loai II. Nhu vay, gitta Ludt va
Nghi dinh da c6 sy mau thudn vé xac dinh loai d6 thi cho thanh phé truc thude
trung wong. Quy dinh tai khoan 2 diéu 83 Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 20083 thi quy dinh cia Luat Quy hoach d6 thi s€ dugc ap dung, tac 1a

! Kién trac d6 thi 14 t& hop cac vat thé trong do thi, bao gdm cac cong trinh kién triic, k§ thudt, nghé thut,
quang cao ma sy ton tai, hinh anh, kiéu dang ciia chung chi phéi hodic anh huéng truc tiép dén canh quan
do thi.

2 Canh quan db thi 1a khong gian cu thé c6 nhidu huéng quan sat & trong d6 thi nhw khong gian trude t hop
kién tric, quang trudng, dudng phd, he, dudng di bg, cong vién, tham thuc vat, vudn cdy, vuon hoa, ddi,
nai, go dét, dao, cu lao, trién dét ty nhién, dai dt ven bo bién, mat hd, mat song, kénh, rach trong d6 thi
va khong gian st dung chung thudc do thi.

3 Khoén 2 diéu 83 Luat ban hanh vin ban quy pham phép lut ndm 2008: Trong trudng hop cdc van ban
quy pham phép luit ¢6 quy dinh khac nhau vé cing mot vén dé thi 4p dung van ban c6 hiéu lyc phap 1y
cao hon.
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thanh phd truc thudc trung wong khong thé 1a do thi loai II'. Qua phan tich, thiy
rang quy dinh tai Nghi dinh s 42/2009/ND-CP di mau thuan v6i Luat Quy hoach
d6 thi va khong con phu hop véi thuc tién; do d6 can dugc sira ddi kip thoi theo
hudng thanh phé truc thude trung wong chi la d6 thi loai dac biét hoac loai I.

2.2.3 Sw thiéu sot vé phan logi do thi cho thi xa thu¢c thanh phé' tryc thugc trung
uong

Theo quy dinh tai diéu 4 Nghi dinh s6 42/2009/ND-CP vé mbi quan hé giira cac
don vi hanh chinh va loai d6 thi thi trong 6 khong dé cap dén mot don vi van con
tdn tai trén thuc t& d6 1a: thi xa thude thanh phé tryc thudc trung wong. Hién nay
trén thuc té van con tdn tai mot thi x3 thudc thanh phé trgc thudc trung wong,
chinh 1a thi xa Son Tay thudc Thanh phé Ha Noi, Son Tay 1a do thi loai 1 Mac
du thuc té chi con ton tai mot don vi hanh chinh nay trong cac thanh phé truc
thudc trung wong, nhung khéng vi 1y do d6 ma chiing ta lai khong diéu chinh trong
van ban quy pham phap luat. Thiét nghi, Nghi dinh s6 42/2009/ND-CP can nhanh
chong bod sung diéu chinh loai d6 thi cho don vi hanh chinh nay dé dam bao phu
hop véi thuc té va tinh phép 1y cua quy trinh cong nhan d6 thi cho thi xa thudc
thanh phé truc thudc trung wong.

3 KET LUAN VA KIEN NGHI

Tir nhitng phan tich trén cho thdy nhitng diém thiéu théng nhat va thiéu sot trong
quy dinh vé phan loai d6 thi cua phap luat hién hanh, mac du day chi 1a mét linh
vyc nho trong cac quy dinh vé db thi. Nhung tam quan trong cua quy dinh vé phan
loai d6 thi 1a rat 16n va anh huong truc tiép, 1au dai dén su phat trién ctia hé thong
do6 thi Viét Nam. Trudc nhiing chong chéo, thiéu thong nhat trén theo quan diém
c4 nhan ngudi viét cho rang ching ta can nhanh chéng thyc hién dong bo cac gidi
phap d3 néu, cu thé:

Bé sung Ludt Quy hoach d6 thi vé céc tiéu chi co ban phan loai d6 thi; déng thoi
the hién tam quan trong cua quy dinh vé kién trac, canh quan do thi trong luét.

Stra d6i, bd sung Nghi dinh 42/2009/ND-CP theo tinh than pht hop v6i Luat Quy
hoach d6 thi va sat thyc tién. Cu thé, bii bo quy dinh thanh phd tryc thuge trung
wong 1a d6 thi loai II; bo sung phan loai d6 thi cho thi xa thudc thanh phd truc
thudc trung wong.

Trudc tdc d6 phat trién rat nhanh ctia hé thong d6 thi Viét Nam thi nhitng quy dinh
phap 1y vé phén loai d6 thi dong vai trd v6 cing quan trong; ngin chan tinh trang
“d6 thi moc lén tran lan” va thiéu bén viing. Su quy dinh chat chg, thong nhat
trong phap luat vé phan loai d6 thi 13 xay dung nén tang vimg chic cho cong tac
quan 1y d6 thi ciing nhu dam bao sy phét trién bén viing ciia hé thong do thi
Viét Nam.

! Theo tinh hinh thyc té tinh d&&n hién nay ca nudc c6 05 thanh pho truc thude trung wong va loai do thi cua
05 thanh phd cu thé 1a: Ha Noi (loai ddc biét), Thanh phé HS Chi Minh (loai dic biét) va 03 thanh phd
con lai 1a: Hai Phong, Pa Ning va Cin Tho déu 1a db thi loai I. Nhu vy trén thyc té ciing khong con
thanh phé tryc thude trung wong nao 1a dé thi loai II.

% Tham khao chi tiét tai http://sontay.gov.vn/tabid/181/Default.aspx
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TAI LIEU THAM KHAO

Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2008 (Qudc hoi khoa XII thong qua ngay
03/6/2008).

Luat Quy hoach db thi nam 2009 (Qudc hdi khoa XII thong qua ngay 17/6/2009).

Nghi dinh s 42/2009/ND-CP ngay 07/5/2009 v& viéc Phan loai d6 thi.

Thong tu 34/2009/TT-BXD ngay 30/9/2009 quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung ctia Nghi dinh
s0 42/2009/ND-CP cua Chinh pht1 vé viéc phan loai do thi.

Théng tr sé 10/2010/TT-BXD ngay 11/8/2010 quy dinh h so ciia timg loai quy hoach db thi.

Quyét dinh 445/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu ngay 07/4/2009 phé duyét dinh huéng
quy hoach tong thé phat trién hé thong d6 thi & Viét Nam dén ndm 2025 va tam nhin dén
ndm 2050.

B¢ Xay dung: Bao cao tinh hinh thyc hién nhiém vu ké hoach ndm 2010 cta nganh xay dung.

http://sontay.gov.vn/tabid/181/Default.aspx [truy cap ngay 24/4/2012].

http://soxaydungcantho.vn/?view=news_det&id=1559 [truy cdp ngay 31/7/2012].



