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ABSTRACT

Using specific provisions in some legislation documents such as the
Criminal procedure Code 2003 and the Act of Handling of
Administrative Violations 2012, this article demonstrates that there are
several mistakes in the determination signs of legal violations. More
specifically, these legislations set out handling methods not in
accordance with the nature of behavior. For example, criminal liability
and criminal punishment exemption can be applied for behaviors which
are not crimes. Besides, behaviors done in situations of legitimate
defense, emergency and sudden event are considered as legal violations
but authorities are not allowed to sanction such behaviors. This article
helps to overcome some theoretical errors related to the concept of
legal violation to avoid unnecessary conflicts, ambiguities in our
country’s legal system.

TOM TAT

Bang nhitng quy dinh cu thé trong B¢ ludt té tung hinh su nam 2003 va
Ludt xik Iy vi pham hanh chinh nam 2012, bai viét cho thdy sw nham lan
trong viéc xac dinh cac dau hiéu cu thanh ciia vi pham phap luat. Xudt
phat tir sie nham lan do, cac van ban nay da dwa ra cac bién phdp xir Iy
khéng diing véi ban chdt cia hanh vi. Vi du quy dinh mién trach nhiém
hinh su, mién hinh phat cho mot hanh vi khong phai la toi pham, hodc
coi mot hanh vi dwoc thuc hién trong lic phong vé chinh dang, tinh thé
cap thiét va cd nhitng s kién bat ngo- déu la vi pham phdp ludt nhung
lai yéu cau khéng dwoc xit phat. Bai viét nay gop phan khic phuc
nhitng sai s6t vé mdt Iy lugn trong cdc van ban quy pham phdp ludt
nham nédng cao trinh @6 ky thudt ldp phdp, tranh nhimg mau thudn,
mdp mo khéng dang c6 trong hé théng phdp ludt nwde ta.

1 PAT VAN PE

khai niém vi pham phap luat, trach nhi¢m phap

Khoa hoc 1y luan nha nudc va phép luat &
Viét Nam duogc hinh thanh va phét trién nham
cung cip kién thirc phép 1y co ban, lam nén
tang dé tiép can, nghién ctru va phat trién cac
khoa hoc phap 1y chuyén nganh khac. Pa tur lau
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1y va mdi quan hé giita chiing d dugc khoa hoc
Iy luan nha nudc va phap luat xay dung va phat
trién. Tuy nhién, hau hét cic vin ban quy pham
phép luat lam co so cho viéc truy clru trach
nhiém phap 1y déu van dung khong nhét quan 1y
luan vé vi pham phép luét va trach nhiém phap
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ly. Nhimg quy dinh ndy da gy ra nhiing mau
thuin, cho thay su han ché trong trinh do k¥
thuat lap phap.

2 MAU THUAN CUA PHAP LUAT HIEN
HANH VE MOI QUAN HE GIUA VI
PHAM PHAP LUAT VA TRACH
NHIEM PHAP LY

Trong phan nay, nguoi viét tap trung phan
tich nhiing quy dinh thiéu thong nhét trong viée
xac dinh hanh vi vi pham phap lut, chi yéu
trong linh vuc hanh chinh va hinh sy.

2.1 Khai niém vi pham phap luét trong ly
luin nha nwéc va phap lujt

Hau hét cac giao trinh, sich tham khao vé ly
luan nha nudc va phdp luat da xay dung khai
niém vi pham phap luat (VPPL) twong dbi
thong nhat nhu sau: “VPPL la hanh vi trdi
phép ludt, c6 16i, do chii thé c6 nang lyc trach
nhiém phdp Iy thire hién, xdm hai dén cdc quan
hé xda hoi dwoc phap ludt bdao vé.”. Nhu vay,
mot hanh vi bi coi 1a vi pham phap luét phai
dap tng day du 3 dau hiéu, trong d6 ddu hiéu
trai phap luat di bao gdm déu hiéu xam hai d&én
cac quan h¢ xa hoi dugc phap luat bao vé. bay
cling 1a nhitng yéu t& quan trong trong cau
thanh cua vi pham phép luit bao gdm: chu thé,
khéch thé, mat khach quan va mét chu quan.

Xét vé nguyén tic, chu thé c6 hanh vi vi
pham phap luat thi phai ganh chiu hau qua phap
ly bt lgi dugc du liéu & bd phéan ché tai cia cac
quy pham phap luat. Cac bién phap tdc dong
mang tinh bat loi d6 khi duoc ap dung cho chu
thé c6 hanh vi vi pham phap ludt duoc goi la
trach nhiém phap ly. Vé nguyén tic, chii thé vi
pham phap luét thi phai chiu trach nhiém phap
1y va nguoc lai trach nhiém phéap 1y chi ap dung
cho chti thé c6 hanh vi vi pham phép luét.

2.2 Vi pham hanh chinh va xir phat vi pham
hanh chinh

Trong linh vuc quan 1y nha nudce, sy khong
ro rang ve khai ni€ém vi pham hanh chinh la van
dé dang quan tdm. Phap 1énh xir 1y vi pham
hanh chinh nim 2002 sira ddi, bd sung nim
2007 va 2008 tai khoan 6 diéu 3 dua ra nguyén
tac xir Iy vi pham hanh chinh nhu sau: “Khéng
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xu [y vi pham hanh chinh trong cac truong hop
thudc tinh thé cdp thiét, phong vé chinh dding,
sy kién bat ngo hodc vi pham hanh chinh trong
khi dang mdc bénh tam than hodc cac bénh
khac lam mat kha nang nhdn thirc hodc kha
nang diéu khién hanh vi ciia minh.”. Quy dinh
trén khong 16 rang vé mit ngit nghia tao ra hai
cach hiéu khac nhau. Cach hiéu thir nhit 1a cac
truong hop thudc tinh thé cip thiét, phong vé
chinh dang, sy kién bat ngd khong phai 13 vi
pham hanh chinh nén khéng duoc xir ly vi
pham hanh chinh. Cach hiéu tht hai 13 nhiing
hanh vi vi pham hanh chinh ma roi vao trong
cac truong hop phong vé chinh dang, tinh thé
cap thiét, su kién bat ngo thi khong dugc phep
xtr 1y. Tuy nhién, vé tiép theo cua nguyén tic
trén dd cho thay rd hon y chi ciia nha lam luat
rang: mot nguoi trong khi dang méc bénh tim
than hodc cac bénh khac 1am mat kha ning
nhén thire, didu khién hanh vi van bi coi 1a vi
pham hanh chinh, nhung nhiing vi pham nay thi
khong duoc phép xtr ly.

Bén canh d6, Théng tu sb 61/2007/TT-BTC
ciia B9 Tai chinh hudng dan thyc hién xir 1y vi
pham phap luat veé thué tai diéu 7 muc II
nguyén tic xtr 1y vi pham phéap luét vé thué quy
dinh: “khong xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vue thué doi voi cdc truong hop sau:

“..7.3. Nguoi c6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong khi dang mic bénh tdm than hodc
cac bénh khac 1am mét kha nang nhéan thic hay
kha ning diéu khién hanh vi cia minh;

7.4. Vi pham hanh chinh trong céac truong
hop tinh thé cép thiét, phong vé chinh dang, su
kién bat ngd.”

Quy dinh nhu Phap 1énh x1r Iy vi pham hanh
chinh ndm 2002 sta d6i, bd sung nam 2007 va
niam 2008 va Thong tu s6 61/2007/TT-BTC la
khong hop 1y. Ciing nhu vi pham phép luat noéi
chung, vi pham hanh chinh phai 1a hanh vi trai
phép luat hanh chinh, c6 16i dugc thuc hién béi
cha thé c6 niang lyc trach nhiém phép 1y hanh
chinh. O day, chu thé nay roi vao truong hop
phong vé chinh dang, tinh thé cip thiét, sy kién
bét ngo dong nghia v6i viéc chi thé nay khong
c6 181, nén khong thé coi hanh vi d6 1a vi pham
hanh chinh. Pbi véi trudng hop cha thé thuc
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hién hanh vi trong khi dang mac bénh tim than
hodc cac bénh khac 1am mét kha nang nhan
thirc hodc kha nang diéu khién hanh vi thi cang
khong thé coi 1a vi pham phap luat vi khong
thoa méan ca yéu to chu thé va 13i trong cau
thanh vi pham phap luat. V& nguyén tic, khong
c6 vi pham phép luat thi khong thé dat ra vin dé
trach nhiém phap 1y, khi c6 vi pham phap luat
thi phai dam bao moi hanh vi vi pham déu phai
bi xur Iy nghiém minh. Do vay, phéap luat khong
thé 1ap luan theo hudng: “khéng xir phat vi
pham hanh chinh trong truong hop vi pham do
phong vé chinh déang hodc tinh thé cdp thiét...

Su khéng 1d rang nay tiép tuc ton tai cho
dén khi Luat xtr 1y vi pham hanh chinh nim
2012 ra doi. Luat nay quy dinh nguyén tic xi ly
vi pham hanh chinh trong diém a khoan 1 diéu
3 nhu sau: “Moi hanh vi pham hanh chinh phai
dugc phat hién, ngan chan kip thoi va phai bi
xtr 1y nghiém minh...”. Tuy nhién, Diéu 11 cua
Luat nay lai néu rd: “Nhiing trudng hop khong
xtr phat vi pham hanh chinh bao gdm:

— Thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh
trong tinh thé cap thiét;

— Thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh do
phong vé chinh déang;

— Thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh do
su kién bat ngo;

— Thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh do
su kién bat kha khang;

— Nguoi thyc hién hanh vi vi pham hanh
chinh khéng c¢6 nang luyc trach nhiém hanh
chinh; nguoi thyc hién hanh vi vi pham hanh
chinh chua du tudi bi xu phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 5
cua Luat nay”.

Sy méu thuan trén xudt phat tir hai nguyén
nhan. Thir nhat, quy dinh tai diéu 11 Luat xir ly
vi pham hanh chinh da khéng dua trén cach giai
thich tir ngir tai diéu 2 cua cing van ban: “Vi
pham hanh chinh la hanh vi co 16i do cd nhan,
16 chirc thue hién... va theo quy dinh cia phdp
ludt phai bi xu phat vi pham hanh chinh”. Theo
diéu 2, vi pham hanh chinh 1a hanh vi phai c6
16i va theo quy dinh ctia phap luat phai bi xir
phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, diéu 11 lai
quy dinh truong hop phong vé chinh dang, tinh
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thé cap thiét, sy kién bat ngo, sy kién bat kha
khang... 1a nhitng trudng hgp khéng bi xur phat
vi pham hanh chinh thi khong thé coi dé 1a vi
pham hanh chinh. Vi vy, viéc dit tor “vi pham
hanh chinh” trudc nhiing truong hgp ma theo
quy dinh ctia phap luat khong bi xt phat vi
pham hanh chinh 1a khong hop ly. Thu hai, xét
vé mat 1y luan, mot hanh vi chi bi coi la vi
pham phap luat khi n6 duoc céu thanh boi bdn
yéu to: chii thé, khach thé, mat khach quan va
mat chi quan. Nhiing truong hop dugc néu o
diéu 11 cua Luat khong phai 1a vi pham hanh
chinh vi ban chat cac truong hop d6 di loai trir
yéu t6 161, mot yéu t6 bat budc phai ¢ trong
mit chu quan. Truong hop chi thé chua du tudi
bi xr phat hanh chinh thi lai khong théa man
yéu t6 chu thé. Truong hop chi thé mic bénh
tam than gdy mat kha ning nhan thirc hodc kha
nang diéu khién hanh vi thi vira khong c6 15i
vira khong thé 1a chi thé cua vi pham phap luét.

2.3 Vipham phap luit hinh sy va trach
nhiém phap ly hinh sy

Nhimng quy dinh trong luat hinh sy va tb
tung hinh sy cho thiy quan diém ciia Nha nudc
trong viéc xtr Iy hanh vi nguy hiém dang ké cho
xa hoi dugc thyc hién boi ngudi khong ¢ nang
lyc trach nhiém hinh sy hodc chwa dén tudi chiu
trach nhiém phap 1y hinh sy 1a khong dut khoat,
khong xac dinh rd rang chi thé d6 c6 toi hay vo
t6i. Cu thé, trong khi truy ctru trach nhiém phap
1y hinh sy, diéu 107 Bo luat T tung hinh sy
quy dinh khong khoi t6 vu an hinh sy khi co
mot trong nhitng can ct sau day:

— Khong c6 su viéc pham tdi;

— Hanh vi khong cAu thanh toi pham;

— Nguoi thyc hién hanh vi nguy hiém cho
x4 hoi chua dén tudi chiu trach nhiém phap 1y
hinh su...

Viéc tach riéng khoan 2 va 3 diéu 107
BLTTHS 1a khong can thiét vi cin ct khong
khéi t& vu an duoc quy dinh tai khoan 3 1la mdt
b6 phan nim trong va khong thé tach roi cua
can cir duoc quy dinh tai khoan 2. Theo tinh
than cua diéu 8 B¢ luat hinh sy hién hanh thi ti
pham dugc dinh nghia 1a: “Tgi pham la hanh vi
nguy hiém cho xa héi dwoc quy dinh trong Bo
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luat hinh su, do ngwoi co nang lyc trach nhiém
hinh su thuc hién mét cach c6 ¥y hodc vo ¥, xdm
pham déc ldp, chii quyén, thong nhadt, todn ven
lanh thé T6 quéc.... Nhu vay, mot hanh vi nguy
hiém cho xi hoi do ngudi chua dén tudi chiu
trach nhi€ém phap 1y hinh sy thyc hién thi hanh
vi d6 khong thé bi coi 1a toi pham. Xét theo cac
yéu t6 cau thanh t6i pham trong khoa hoc phap
Iy hinh sy (cha thé, khach thé, mat khach quan,
mat chu quan) thi hanh vi nay ro rang khong
céu thanh t6i pham do khong théa méan yéu t0
chu thé cua toi pham, cu thé & day la do tudi
ctia chi thé (chii thé chua co nang lyc hanh vi
hinh sy). Vi vay, hanh vi nguy hiém cho x3 hdi
duge thyc hién boi chu thé chua dén tudi chiu
trach nhiém phéap 1y hinh sy chinh 1a hanh vi
khong ciu thanh t6i pham.

Mic du vay, diéu 251 BLTTHS lai tiép tuc
phén biét hau qua phap ly ctia khoan 2 va khoan
3 diéu 107 BLTTHS néu trén bang cach quy
dinh: khi c6 can ctr quy dinh tai diém 2 Piéu
107 thi toa an cép phac thim hay ban an so
tham tuyén bi cao khong c6 tgi va dinh chi giai
quyét vu an trong khi d6 cin cu tai diém 3 didu
107 khéng 1a can cir dé tuyén bi céo vo toi ma
chi 1a diéu kién dé toa an cip phic thim huay
ban 4n so thdm va dinh chi vy an.

Mbt sy nhidm 13n tuong tu thé hién tai diéu
314 BLTTHS, diéu luat nay quy dinh khi xét xir
nguoi thyc hién hanh vi nguy hiém cho xi hoi
trong tinh trang khong c6 nang lyc trach nhiém
hinh sy theo diéu 13 Bo Luat hinh sy nim 1999
(sura dbi, bd sung nam 2009) thi toa an c6 thim
quyén ra mot trong cac quyet dinh sau day:

— Mién trach nhiém hinh su, hoggc mién
hinh phat va ap dung bién phap bat budc
chira bénh;

— Dinh chi vu 4n va ap dung bién phap bit
budc chira bénh;

~— Tamdinh chi vy an va ap dung bién phap
bat budc chita bénh;

- Tra hd so dé diéu tra lai hodc diéu tra
bo sung.

Diéu 314 BLTTHS trao thdm quyén cho toa
an khi xét xtr nguoi thyc hién hanh vi nguy
hiém cho xa hdi trong tinh trang khong c6 nang
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Iuc trach nhiém hinh su cé quyén ra 4 loai
quyét dinh khic nhau (khéng ra ban an) va
trong d6 c6 ba truong hop can ap dung bién
phap bt budc chita bénh. Tuy nhién, diéu luat
hoan toan khéng trao cho tda an thim quyén
tuyén bd bi cao khong c6 t6i. Quy dinh nhu trén
1a khong hop 1y, khong phan dnh dung ban chit
ctia hanh vi nguy hiém cho xa hoi do mot ngudi
thyc hién trong tinh trang khong cé nang luc
trach nhiém phap 1y hinh sy. Hanh vi nay rd
rang khong théa man mét trong nhitng diéu
kién can thiét dé bi coi 13 toi pham duoc quy
dinh tai diéu 8 Bo ludt hinh su d6 1a: “Téi pham
phai do nguwoi co nang lyc trach nhiém hinh sy
thuc hién”.

Diéu 314 BLTTHS con bat hop 1y & chd 1a
quy dinh mién trach nhiém hinh sy va mién
hinh phat cho nguodi thyc hién hanh vi nguy
hiém trong khi dang méc bénh tdm than, hodc
bénh khac din dén khong c6 kha ning nhan
thire va diéu khién hanh vi. Mién trach nhiém
hinh sy va mién hinh phat 1a nhiing ché dinh
phap 1y quan trong cua luat hinh sy nudc ta, nd
phan anh chinh sach nhan dao, khoan hong cua
nha nudc, dbi Vo1 nguoi pham t01. Vi vay, Ve
nguyén tic mién trach nhiém hinh sy va mién
hinh phat chi c6 thé ap dung ddi véi chi thé nao
¢ 15i khi thuc hién hanh vi bi coi 1a toi pham
ma I€ ra ho phai chiu trach nhi€ém hinh sy hodc
hinh phat chir khong dugc ap dung cho chu thé
khong pham t6i. Piéu 314 BLTTHS da pha v&
v nghia ctia ché dinh mién trach nhiém hinh su
va mién hinh phat. Mot khi cac bién phap nay
duogc ap dung cho nguoi khong pham t6i, do
ngudi mat kha ning nhan thirc hodc kha ning
diéu khién hanh vi va can phai ap dung bién
phap bét budc chita bénh thi khong thé nao phat
huy hiéu qua cua chinh sach nhan dao ciing nhu
tac dung gido duc, cai bién ngudi pham toi.

3 KET LUAN VA PE XUAT

3.1 Trong linh vuc truy céru trach nhiém
phap ly hanh chinh
Dé giai quyét nhitng mau thudn giita diéu
2, diéu 3 va diéu 11 cia Luét xtr 1y vi pham
hanh chinh, diéu 11cta luat ndy can dugc quy
dinh lai theo hudng sau day:
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— Nhiing truong hop sau day khong phai la
vi pham hanh chinh

— Hanh vi dugc cha thé thuc hién trong
truong hop tinh thé cip thiét, phong vé chinh
dang, sy kién bét ngo, su kién bét kha khang;

— Hanh vi trai v6i cac quy dinh ctia phap
luat vé& quan 1y nha nudc dwoc thuc hién
bdi nguoi khong co6 ning lyc trach nhiém
hanh chinh;

— Hanh vi trai véi cac quy dinh cia phap
luat vé quan ly nha nudc duogc thyc hién bdi
chu thé chuwa du tudi bi xir phat hanh chinh
theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 5 cua
Luat nay.

3.2 Trong linh vuc truy ciru trach nhiém
phap ly hinh sw

Trong linh vyc nay, phap lut can tra lai
dung ban chat ciia hanh vi nguy hiém cho xi
hoi do ngudi chua dén tudi chiu trach nhiém
hinh sy va do ngudi bi bénh tdm than khong
nhén thirc va diéu khién hanh vi ciia minh thyc
hién thi khong phai 14 t6i pham. Két qua 1a néu
hanh vi trén bi dua ra xét xt thi toa an phai ra
béan an tuyén bi cdo khong c6 t6i voi ly do hanh
vi cua bi cdo khong cu thanh toi pham. Ban
chit cua hoat dong tu phap, dac biét 1a hoat
dong xét xur hinh sy phai dat khoat, khong nén
lap limg, nén xéac dinh rd rang rang bi cao cé toi
hay khong co t6i, néu c6, d6 1a toi gi va tuyén
hinh phat twong xtmg cho t4i pham ay.

Vi vay, diéu 251 BLTTHS chi can quy dinh
khi ¢6 cin cir quy dinh tai diém 2 Piéu 107 thi
tda 4n cap phuc thim huy ban an so thém tuyén
bi cao khong co tdi va dinh chi glal quyét vu an
chir khong thé “bo ngé ban an” & viée ra quyét
dinh dinh chi vu an. Thém vao d6, diéu 314
BLTTHS nén bo thim quyén cua tda 4n ra
quyét dinh mién trach nhiém hinh sw, mién hinh
phat nhu hién nay va nén bd sung thim quyén
ra ban an tuyén bi cdo khong c6 tdi va ap dung
bién phap bt budc chita bénh. Ap dung bién
phap mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat
cho ddi tuong nay tao ra sy hiéu nhdm ho 1a
nguodi co tdi nhung roi vao truong hop xung
dang dé huong chinh sach nhan dao, khoan
héng cua nha nude. Cudi cung, diéu 107
BLTTHS nén bé cin cit khoéng khéi tb vu an
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dugc quy dinh & khoan 3 v n6 la mot trong
nhiing y€u t0 khong thé thiéu ctia cau thanh toi
pham dugc quy dinh tai khoan 2 cung diéu luat.

Lién quan dén van d& giai quyét mdi quan hé
gitra t61 pham va trach nhiém phap 1y hinh su,
khoan 1 Piéu 13 B6 luat hinh su ciing 1 vi du
can sira doi dé tranh sy lap limg tuwong tu
“Ngueoi thwe hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi
trong khi dang mdc bénh tam than hodc mot
bénh khac lam mat kha nang nhdn thirc hodc
kha nang diéu khién hanh vi cia minh, thi
khéng phdi chiu trach nhiém hinh sw; doi voi
nguoi nay, phdi dp dung bién phdp bdt budc
chita bénh.”. Can thay d6i cum tir “thi khéng
phai chju trach nhiém hinh sy” thanh “thi
khong bi coi la pham t5i”.

Vén dung ding dan khai niém vi pham phap
luat va giai quyét ding mdi quan hé giira vi
pham phép luat véi trach nhi€ém phap 1y giup
nang cao trinh d0 ky thuat 1ap phdp, tranh
nhitng mau thuin, nhap nhiang khéng dang co
giita cac diéu luat trong ciing van ban quy pham
phap luat. Quan trong hon, xac dinh dung mdi
quan h¢ giita vi pham phap luat va trach nhi¢m
phép 1y gép phan loai bo duoc nhimg su map
mo, l4p limg trong viée xtr 1y nhimg hanh vi vi
pham phap luat va nhiing hanh vi tuy c¢6 dau
hiéu cta vi pham phéap luat nhung khong cau
thanh vi pham phép luat.
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